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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas no uso das competéncias que lhe sdo legalmente conferidas nos
termos da alinea a) do artigo 13.° do Decreto-Lei N° 7/92, de 27 de Novembro e, em
cumprimento do plano anual das suas actividades programadas para o ano 2018, o
Venerando Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas ordenou por Despacho N.°
04/PTC/2018, de 13 de Margo, a realizagio de 09 (nove) inquéritos nas Escolas Publicas,

entre as quais a Escola Nacional de Satude (ENS).
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I. AMBITO E OBJECTIVOS DE INQUERITO

1.1. Ambito

A acgdo do Inquérito abrange o ano lectivo 2016/2017 e 1.° Trimestre do ano lectivo
2017/2018.

1.2. Objectivos

O objectivo do presente inquérito consiste em identificar e avaliar:
> O Sistema de Controlo Interno da escola;
> Alegalidade e regularidade da arrecadacéo das receitas e da realizagdo das des-
pesas;
> A politica de gestéo dos recursos humanos;

» Divida da escola.
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II. METODOLOGIA

Os trabalhos foram desenvolvidos em conformidade com os métodos e técnicas
constantes do Plano Global de Inquérito (PGI) e do Programa de Inquérito (PI) aprovados.
A metodologia e técnicas utilizadas pelos auditores para recolha e tratamento de

informagdes, foram baseadas nos padrdes de auditorias geralmente aceites, tais como:

2.1. Planeamento da Acgo;
2.2. Execugdo (Analise In Loco);

2.3. Redacgdo do relatério.

2.1. Planeamento da accio

Os trabalhos inerentes ao Planeamento iniciaram com o lancamento da missdo de
auditoria através do oficio N°. 33/GSG/2018, de 14 de Marco, tendo iniciado o trabalho
de campo no dia 19 do corrente, pelas 12h00, nas instalagdes da ENS, com apresentacio

da equipa técnica constituida pelos auditores.

A fim de proporcionar uma maior eficiéncia e celeridade nos trabalhos, foi solicitada a
direcgdo da Escola Nacional de Satide alguns documentos de gestdo, que permitiu a

equipa obter informagdes, das quais serviram de base para concluir estudos preliminares.

2.2. Execucio (analise in Loco)

Esta fase € dedicada a colecta de elementos probatérios através de:
Questionarios;

Reunides;

Entrevistas;

Conferéncias de célculos;

Observagdes;

Correlacdes de informagdes;

V V V V V V VY

Inspeccao fisica;
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» Visita;
> Confirmagio e,

> Amostragem aleatdrio.

2.3. Redacgio do relatorio

Constitui uma das partes importante que iniciou com a organizacio de todos os

documentos que serviu de base para produc@o do relatério.
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IIIl. ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

3.1. Historial da Escola

A prioridade estratégica do Ministério da Satde Publica reside na formagdo integrada e
coordenada, donde a necessidade permite da criagio de uma Escola Nacional de Satde
(ENS) que reagrupe a Escola Superior de Medicina Raul Dias Arguelles, a Escola Técnica
de Quadros de Satde criadas pelos Decretos n° 31/86, de 25 de Outubro e 62-B/92, de
30 de Dezembro, € a componente de formagdo do projecto Sector Social, garantindo as-
sim uma colaboragdo estreita entre diversas estruturas com a finalidade de melhorar e

esforgar a formagdo dispensada por estes diferentes centros de formagéo.

Em termos gerais verifica-se uma inadequada relativa ao contetido e a qualidade da for-
magdo dos quadros da satde no Pais, condicionado assim a qualidade de prestacdes de

servicos e de cuidados de satde.

O Governo através do Decreto n° 5/97, de 19 de margo, cria a Escola Nacional de Saude,

designada por ENS, sob tutela do Ministério da Saade Pablica.

3.2. Missdio da ENS

1. Na prossecu¢do dos objectivos permanentes de formagdo humanitaria, civica,

cientifica e cultural, sdo fins genéricos da ENS:

a) Promover a aquisi¢do e difusdo do saber em ciéncias médicas e paramédicas a
todos os quadros de satde;

b) Promover a formagdo de docentes e a investigagdo cientifica;

c¢) Formar quadros capazes de resolver ou contribuir para resolugdo dos problemas
de satide do individuo, da familia e da comunidade;

d) Propor e organizar a criagdo de cursos de Pés-graduacdo de Mestre e de Doutor
nos dominios especializados;

e) Promover a reciclagem, estigios e cursos de especializagdo com a devida

supervisdo cientifica;
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f) Assegurar a formagéo cientifica e pedagdgica com vista a graus de licenciatura,

Mestre e Doutor.

2. No dominio de investigagdo para aplicagdo, compete & ENS promover o desenvolvi-
mento do conhecimento no dominio das ciéncias de saude de acordo com os planos

de estudos e actividades aprovados.
3. A ENS apoiard as acgdes e projectos de desenvolvimento sanitario.

4. Compete a escola estabelecer relagdes com os hospitais e outros estabelecimentos

com vista a colaboragdo destes servigos na formacao dos educandos.

5. A ENS privilegiara as relagdes de cooperagio e intercdmbio com as escolas e insti-

tui¢des congéneres de outros paises, especialmente, os da Lingua Oficial Portugusa.

3.3. Natureza Juridica

A ENS € uma pessoa colectiva de direito publico e goza de autonomia administrativa,
financeira, cientifica, pedagogica e disciplinar, tendo em conta a Politica Nacional da
Saude.
3.4. Sio Orgios da ENS:

O Director;

a
b. A Assembleia de representantes;

¢. O Conselho Directivo;

o

O Conselho Cientifico;

e. O Conselho Pedagodgico.

3.5. Os actos dos 6rgios da ENS revestem-se das seguintes formas:

a) Deliberagdo para as resolugdes da Assembleia de Representantes, do Conselho
Directivo, do Conselho Cientifico e do Conselho Pedagogico.

b) Despacho para a decisdo do Director.

12
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3.5.1. A ENS é dirigida por Director, nomeado ¢ exonerado em Conselho de

Ministros, sob proposta do Ministro da Tutela.

3.5.2. O Director e substituido nas suas auséncias e impedimentos pelo sub-di-

rector, designado e exonerado pelo Ministro da Tutela sob proposta do

Director.

3.6. Compete ao Director:

a) Dirigir, coordenar e representar a Escola em todos os actos em que este interve-
nha;

b) Convocar e dirigir as reunides do Conselho Directivo;

¢) Zelar pelo cumprimento das deliberagdes dos érgdos da Escola bem como as or-
dens e instrugdes emanadas dos 6rgéos do Estado que a ela sejam aplicaveis;

d) Exercer o poder de direcgdo sobre o pessoal técnico administrativo e auxiliar da
Escola;

e) Pronunciar-se sobre todas as outras atribui¢des que sejam confiadas.

3.7. Organizacio interna dos servigos

Quanto a organizagao interna dos servigos, e em conformidade com a ordem de servico
n.° 01/2016, de 8 de Novembro', do consenso saido do Conselho Directivo da ENS, que

aprova as decisdes, esta entidade apresenta os seguintes servicos:

! Ordem de servicos do Director ENS

13
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a) Departamento do Ensino e Pesquisa

E o servigo técnico responséavel pelo apoio ao Ensino e Pesquisa na formulagdo de
estratégias de regulagio, bem como na identificagio das agdes que permitam melhorar

o desempenho da Escola. Engloba os seguintes servicos:
» Coordenagdo de ensino e pesquisa e estagio pratico;
» Servigo Académico;

> Formagdo inicial e especializagio;

b) Departamento Pedagogico

E o servigo técnico responsavel pelo apoio Pedagdgico na formulagio de estratégias
de supervisdo dos formandos de cursos iniciais e especializacio, bem como na iden-
tificagdo das outras acgdes de supervisio formativa que permitam melhorar o desem-

penho dos formandos. Engloba os seguintes servicos:
» Conselho de Classe;

> Formagdo Continua;

» Conselho Disciplinar;

> Biblioteca (INATIVO);

» PAE-Programa de Apoio ao Estudante
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No exercicio de contraditério, a Direc¢io da segunda geréncia alegou o seguinte:

¢) Departamento Administrativo

E o servigo bésico transversal de apoio da ENS e do seu Conselho Directivo respon-

savel pela definigdo de politicas, estratégias e objectivos de actuacdo desta entidade

escolar. Engloba os seguintes servicos:

> Administragdo e Contabilidade;

» Secretaria Escolar;

> Recursos humanos e Arquivo;

> Sala de Sumario.

“No que diz respeito ao servi¢o que compde o departamento administrativo, em anexo

enviardo a cdpia de organigrama’ .

O organograma apresentado pela Direcgdo apds a acareacio carece da legalidade, pelo

que mantém a constatagio.

3.8. Responsaveis pela geréncia de Janeiro de 2009 a agosto de 2016

A geréncia da ENS, dos anos acima referidos, foi assegurada pelos senhores descri-

tos nos quadros que se seguem:

Quadro n? 1 - 12 Gerénciade ENS (de 2009 a Agosto de 2016): Maram Mané

Situa¢io no Organismo Preiodo de

N.° Nome ou Servico Responsabilidade
1 [Maram Mane Directora 01/01/2009 a 30/08/2016
2 |Arcangela B. C. Mendon¢a | Coordenadora - Pedagogico 01/01/2009 a 30/08/2016
3 |Carlos Alberto Jose da Silva |Secretario e Vice -Coordenador 01/01/2009 a a presente data
4 [Euclides Victor dos Santos Coordenador de Ensino ¢ Pesquisa  |01/01/2010 a a presente data
5 |Maria Domingas Administradora 01/01/2010 a a presente data
6 [Mahyuccana B.B.F.Silva Vice-Coordenadora Ensino ¢ Pesquisd01/01/2010 a a presente data
7 [Shirley M.G.P.Ribeiro Financeira 01/01/2010 a a presente data
8 |Saido Balde Assistente Administrativo 01.01. 2011 a presente data

Fonte: Documentacdo fornecida pela DSAF
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Responsaveis pela geréncia de Agosto de 2016 a data presente

Quadro n° 2 - 2* Geréncia de ENS (de Agosto de 2016 a data presente): Adelino Jos é de Pina

Situa¢io no Organismo Preiodo de
N2 Nome ou Servico Responsabilidade
1 |Adelino José de Pina Director 1/09/2016 a a presente data
2 |Arcdngela B. C. Mendonga |Coordenadora - Pedagogico 1/09/2016 a a presente data
3 |Carlos Alberto Jose da Silva |Secretario e Vice -Coordenador 1/09/2016 a & presente data
4 | Euclides Victor dos Santos |Coordenador de Ensino e Pesquisa 1/09/2016 a a presente data
5 |Maria Domingas Administradora 1/09/2016 a a presente data
6 |Mahyuccana B.B.F.Silva Vice-Coordenadora Ensino e Pesquisa [1/09/2016 a a presente data
7 | Shirley M.G.P .Ribeiro Financeira 1/09/2016 a a presente data
8 |Saido Balde Assistente Administrativo 1/09/2016 a a presente data

Fonte: Documentaciio fornecida pela DSAF
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Em sede de contraditério, a Direcgdo da segunda geréncia alegou o seguinte:

“Nos quadros abaixo sobre a geréncia, ilustramos as seguintes retificacbes nos

periodos e nas responsabilidades”.

Quadro n° 01 de primeira geréncia

N? | Nome Situacdo no Servigo Periodo de responsabilidade

01 | Dr. Maram Mané Directora 01/01/2009 a 30/08/2016

02 | Euclides V. Dos Santos Coordenador do Ensino De 1995 até a data presente

03 | Mahyuccana B.B.F. Silva Vice coordenadora 01/09/2010 até a data presente

04 | Shirley Miomi G. P. Ribeiro Financeira 21/09/2009 até a data presente

05 | Mamadu Saido Djalo Assistente Administrativo 22/03/2011 até a data presente

06 | Arcangela B.C. Mendonga Coord. Pedagégico 23/05/2011 até a data presente

07 | Carlos A. J. da Silva Bibliotecdrio 05/10/2012 até a data presente

08 | Maria D. M. T. L. Poes Secretaria 15/03/2015 até a data presente
Quadro n°2 da segunda Geréncia

N° Nome Situacdo no Servigo Periodo de Responsabilidade

01 | Dr. Adelino J. de Pina Director 01/09/2016 a data presente

02 | Euclides V. Dos Santos Coordenador do Ensino 01/09/2016 a data presente

03 | Mahyuccana B. B. F. Silva Vice Coordenador 01/09/2016 a data presente

04 | Shirley Miomi G. P. Ribeiro Financeira 01/09/2016 a data presente

05 | Mamadu Saido Djalo Assistente Administrativo 01/09/2016 a data presente

06 | Arcingela B. C. Mendonca Coord. Pedagdgica 01/09/2016 a data presente

07 | Carlos A. J. da Silva Secretdrio 01/09/2016 a data presente

08 | Maria D. M. T. L. Poes Administradora 10/10/2016 a data presente

A alegagdo ndo colhe, visto que, durante o trabalho de campo, nfo recebemos a

informacdo relativamente ao periodo de geréncia e as fungdes do Senhor Carlos A. J. da

Silva por parte da Direcgdo da escola, pelo que mantém a constatagio.

17
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3.9. Grau de colaboracio

A Direcgdo da ENS, forneceu informagdes necessarias que permitiram a equipa recolher

os documentos de trabalho e prestou esclarecimentos solicitados.

E de realgar a disponibilidade € o espirito de colaboragdo de todos os responsaveis pela
geréncia.

18
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IV.  SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

No trabalho de campo, a equipa analisou o sistema de controlo interno nas reas de gestdo

administrativa e financeira que compreende o levantamento de circuitos de informagdes,

com recursos a entrevistas aos responsaveis e executores de diferentes Servicos, assim

como

analise documental, observagdo directa dos actos, exames de processos relativos a

da Direcgdo da escola ¢ testes de procedimentos e de conformidade destacando-se, nas

respectivas dreas, os seguintes pontos fortes e fracos:

4.

>

YV V V V V V

1.  Pontos fortes
Dos pontos fortes a equipa constatou a existéncia de:

Conta bancaria no Banco da Africa Ocidental (BAO) cujo ntmero ¢

00.51.17.01.0011.

Estatutos;

Organigrama Funcional da ENS;

Actas de Reunides de Conselho Directivo;

Plano anual de actividades;

Relatorios de actividades e financeiros

Regulamento Orgénico que define as competéncias dos 6rgios ¢ servicos que
compdem a Escola;

O pagamento de remuneragdo e outros abonos por: Transferéncia bancaria; Che-

que e Numerario.

4.2, Pontos Fracos

vV V V V VYV V

Dos pontos fracos a equipa constatou a inexisténcia de:
Programa e or¢amento anual para realizagdo de sua atividade;
Processo individual de cada trabalhador;

Principio de segregacdo de funcdes;
Manual de procedimentos administrativos e financeiros;
Plano de gestdo de recursos humanos;

Inventarios de imobilizados.
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No exercicio de contraditério, a Direcgdo da segunda geréncia afirmou o seguinte:

“No ponto fracos 4.2, sobre esses pontos vamos tomar em conta e melhorar esses itens
para os proximos anos”
Este reconhecimento, vem confirmar o constatado.

Conclusio:

Da avaliagio efectuada pela equipa, concluiu que o sistema de controlo interno

implementado pela direcgio da escola é deficiente.
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V. RECURSOS HUMANOS

5.1. Regime de contratacio

O pessoal da ENS esta sujeito ao regime juridico do contrato individual de trabalho (Lei
Geral de Trabalho, Lei N°2/86 de 5 de Abril), com as especialidades previstas nos
Estatutos 5/97, de 19 de Margo.
A data de 23 de Margo de 2018, a ENS dispde de 178 (cento setenta e oito) funcionarios,
nos seguintes regimes:

> Pessoal administrativo;

» Professores efectivos;

» Professores contratados;

» Pessoal menor
5.1.1. Pessoal administrativo;
No ano lectivo 2016/2017, e primeiro trimestre do ano lectivo 2017/2018, a ENS,
dispunha de 22 funcionarios, sendo 20 (vinte) efectivos e 2 (dois) contratados, conforme
se ilustra no quadro a seguir: ‘

Quadro n°3 — Mapa do Pessoal administrativo da ENS
Pessoal efectivo Pessoal contratado

Fonte: Servicos de Administragio

5.1.2. Professores;

O periodo coberto pelo inquérito, a ENS dispunha de 69 (sessenta e nove) professores
durante o ano lectivo 2016/2017 e 74 (setenta e quatro) no primeiro trimestre do ano
lectivo 2017/2018 distribuidos em duas categorias: efectivos e contratados como se ilustra

no quadro a seguir:

Quadro n°4 — Professores efectivos e contratados da ENS
ANO LECTIVO 2016/2017

Professores efectivo Professores contratados Total
14 56 69
Primeiro Trimestre de 2017/2018
13 61 74

Fonte: Servi¢os de Administragiio
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5.1.3. Pessoal Menor;
A Escola Nacional de Satide conta com 13 (treze) funcionarios desta categoria durante

periodo coberto pelo inquérito, ambos em regime de contratos.
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VI. ANALISE FINANCEIRA

6.1. Disponibilidade

Para o controlo das operagdes de receitas e despesas, foi aberta em nome da ENS uma

conta bancéria no BAO, cujo n° 005117.01.00.11.

Para efeito de movimentagdo de conta acima enumerada sdo assinantes os seguintes

Senhores:
1* Geréncia
1) Maram Mane — ex-Directora
2) Shirley M.G. Ribeiro Pereira
3) Amabelia Rodrigues — ex-Presidente da INASA
2* Geréncia
1) Adelino José de Pina
2) Shirley M.G. Ribeiro Pereira
3) Mamadu Saido Djalo

6.1.1. Bancos

Os registos contabilisticos e os saldos das contas bancarias no periodo analisado, ndo se
encontravam conciliados com os saldos de encerramento da Contabilidade.

6.2. Receitas
6.2.1. Origem das receitas

Nos termos dos estatutos, as receitas da ENS provém das seguintes fontes:
a) As dotagdes do Orgamento Geral do Estado;
b) As doagGes, herangas ou legendas;
c) As correspondestes aos rendimentos dos seus bens;

d) A contrapartida dos servicos prestados;
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e) Quaisquer outros permitidos por lei.

As principais fontes de receitas da ENS, durante o periodo abrangido pelo inquérito sdo
constituidas basicamente por boletins de matriculas, propinas, Fundo Social, emissdo de
certificados e venda de uniformes, cujos precos se apresentam no quadro n° 5 que se

segue:

Quadro n° 5 — Mapa de Fontes de receitas da ENS e respectivos precos

(Em FCFA)
Designacéio Valor
Boletins de Matricula 7.500,00
Propina trimestral 45.000,00
Fundo social 5.000,00
Diploma + Curriculum + Certificado+ Beca 40.000,00
Compra de uniforme 10.000,00

Fonte: Direccéo da escola

No exercicio de contraditério, a Direc¢io da segunda geréncia alegou o seguinte:

"0 quadro n° 5 mapa de fontes de receitas, a ENS ndo vende o boletim, mas o 75 00xof é

o custo da matricula”.

Esta alegac@o ndo colhe, porque a ENS vende o boletim por 500 FCFA (quinhentos fran-
cos) e a matricula no valor de 7.000,00 FCFA (sete mil francos cefas) Pelo que mantém

a constatacao.

A receita apresentada pela Direc¢do ENS de Setembro de 2016 4 Novembro de 2017, foi
de 119.465.794,00 FCFA (Cento dezanove milhdes quatrocentos sessenta e cinco mil,
setecentos noventa ¢ quatro francos CFA), incluindo o saldo da geréncia anterior no valor
de 286.906,00 FCFA (Duzentos oitenta seis mil, novecentos e seis francos CFA), prove-
niente da prestagéo de servigos.

Enquanto o valor da receita confirmado pela equipa de auditores através de extracto ban-
cario foi de 119.706.250,00 FCFA (Cento dezanove milhdes, setecentos seis mil, duzen-

tos cinquenta francos CFA), incluindo o saldo da geréncia anterior no montante de

24




Republica da i Guiné-Bissau
X Tribunal de contas
Direccéo Geral de Fiscalizacio e Controlo

Relatério Final de Inquérito 2 Escola Nacional de Saide do ano 2016/ 2017 e primeiro trimestre 2017/2018

1.186.000,00 FCFA (Um milhdo, cento oitenta seis mil francos CFA). Conforme os qua-

dros que se seguem.

Quadro n°® 6 - Mapa de receitas cobradas no ano lectivo 2016/2017

N° /O Meses Valores

1 Agosto 1.186.000,00 Fcfa
2 Setembro 837.500,00 Fcfa
3 Outubro 8.383.000,00 Fcfa
4 Novembro 6.997.500,00 Fcfa
5 Dezembro 3.366.500,00 Fcfa
6 Janeiro 1.962.500,00 Fcfa
7 Fevereiro 19.963.000,00 Fcfa
8 Marco 8.872.500,00 Fcfa
9 Abril 1.667.000,00 Fcfa
10 Maio 1.983.500,00 Fcfa
11 Junho 2.126.500,00 Fcfa
12 Julho 57.763.750,00 Fcfa
Total-geral 113.147.250,00 Fcfa

Quadro n°® 7 - Mapa de receitas cobradas no ano lectivo 2017/2018

N° /O Meses Valores

1 Setembro 1.143.500,00 Fcfa
9 Outubro 1.599.500,00 Fcfa
3 Novembro 542.000,00 Fcfa
4 Dezembro 2.088.000,00 Fefa
Total-geral 5.373.000,00 Fcfa
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Para além da receita propria, a ENS beneficia de uma dotagdo do Orcamento Geral de

Estado para pagamento do pessoal de quadro (efectivos).

6.2.2. Numero de alunos

No periodo coberto pelo inquérito, existiam na ENS 1.115 (mil cento e quinze) alunos
matriculados, distribuidos em quatro cursos a saber: Enfermagem Geral, Parteira Geral,

Farmacia e Laboratdrio como se ilustra no quadro abaixo.

Quadro n°® 08 - Mapa resumo das informacdes dos alunos no ano lectivo 2016/2017

Ano Enfermagem Geral | Parteira Geral | Farmacia | Laboratério | Total-Geral
1° 367 367 107 142 983
2° 43 43
3" 17 72 0 0 89
Total 427 439 107 142 1115

Fonte: Servico académico
6.3. Despesas

De acordo com o relatério financeiro apresentado pela Direc¢éo da Escola, durante o ano
lectivo 2016/2017 e o 1° trimestre de 2017/2018, a despesa realizada pela ENS, totaliza
no montante de 101.562.955,00 FCFA (Cento e um milhes, quinhentos sessenta dois

mil, novecentos cinquenta e cinco francos CFA).

Da analise documental das despesas executadas durante o ano lectivo 2016/2017 ¢ pri-
meiro trimestre do ano lectivo 2017/2018, a equipa constatou o valor total de
119.454.787,00 FCFA (Cento dezanove milhdes, quatrocentos cinquenta quatro mil, se-
tecentos oitenta e sete francos CFA), contrariamente ao valor apresentado no relatério da
escola, registando assim, uma diferenca de 17.891.832 FCFA (Dezassete milhdes, oito-
centos noventa um mil, oitocentos trinta e dois francos CFA) como despesas no decla-

radas, conforme o quadro que se segue:
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Quadro n° 9 - Mapa de despesas realizadas no ano lectivo 2016/2017

n’o Meses Valores

Agosto 1.205.850,00 Fcfa
Setembro 540.000,00 Fcfa
Outubro 2.002.440,00 Fcfa
Novembro 7.263.360,00 Fcfa
Dezembro 8.701.900,00 Fcfa
Janeiro 798.800,00 Fcfa
Fevereiro 4.587.312,00 Fcfa
Margo 10.149.825,00 Fcfa
Abril 7.635.250,00 Fcfa
Maio 7.591.550,00 Fcfa
Junho 4.310.250,00 Fcfa
Julho 7.703.950,00 Fcfa
Agosto 3.502.650,00 Fcfa
65.993.137,00 Fcfa

Fonte: pelo DSAF

Quadro n°10 - Mapa de despesas realizadas no ano lectivo 2017/2018

n°/o Meses Valores

1 Setembro 11.896.900,00 Fcfa
2 Outubro 4.693.450,00 Fcfa
3 Novembro 16.729.950,00 Fcfa
4 Dezembro 20.141.350,00 Fcfa
Total-geral 53.461.650,00 Fcfa

Fonte: pelo DSAF

No exercicio de contraditorio, a ENS alegou que “A diferenca dos valores das receitas e
despesas dos anos 2016/2017 e 12 trimestre de 2017/2018, informamos de que todos os cheques

efectuados estdio com os seus respectivos justificativos nas pastas de arquivos”.

Este argumento néo colhe, porque durante trabalhos de campo, assim como na acareacio,

a ENS néo apresentou todos justificativos, pelo que mantém a constatagio.
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6.4. Subsidios

De Setembro de 2016 ao Dezembro de 2017, foram pagas subsidios aos responsaveis da
direcgdo da Escola Nacional de Satide no montante de 8.400.000 FCFA (oito milhoes e
quatrocentos mil francos CFA), sendo o montante de 150.000 FCFA (cento cinquenta
mil francos CFA) atribuido ao Director ¢ 50.000 FCFA (cinquenta mil francos CFA) aos

seis (6) responsaveis de servigos respectivamente, foram aprovados numa reunifio

ordindria de Conselho Directivo. ver quadro que se segue.

Quadro n° 11-Mapa resumo de subsidios recebidos de Setembro de 2016 ao Dezembro de 2017

(em Francos CFA)
N°/O Beneficiarios 4 messes 12 messes
2016 2017 Total

1 Adelino J. de Pina 600.000,00 | 1.800.000,00 2.400.000,00
2 Shirley M.G.P. Ribeiro 400.000,00 600.000,00 1.000.000,00
3 Saido Balde 400.000,00 600.000,00 1.000.000,00
4 Arcangela Berta 400.000,00 600.000,00 1.000.000,00
5 Euclides V. Santos 400.000,00 600.000,00 1.000.000,00
6 Wilson Lutero 400.000,00 600.000,00 1.000.000,00
7 Nfanso Cassama 400.000,00 600.000,00 1.000.000,00
Total Geral 8.400.000,00

Fonte: elaboragio prépria através de informacées fornecidos pelo DSAF

No exercicio de contraditorio, responsavel pela actual geréncia na pessoa de Dr. Adelino

J. de Pina alegou o seguinte:

8% Pag. 25 do ponto 6.4, no ponto de subsidio no quadro abaixo podem confirmar as
nossas rectificagées. Informamos ainda que o Senhor Wilson Lutero ndo recebe Subsidio
na escola como se constata nas nossas despesas, também como se Verifica nio temos

Funcionario cujo nome é Saido Baldé na Lista dos funcionérios.
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Quadro n° 3 mapa resumo de subsidio

N? | Beneficiarios 4 meses 12 meses
2016 2017 Total

01 Adelino J. De Pina 0.00 450.000 450.000
02 Shirley Pereira 100.000 370.000 470.000
03 | Mamadu Saido Djalé 200.000 600.000 800.000
04 Arcdngela B. C. Mendonga 100.000 375.000 475.000
05 | Euclides Santos 200.000 600.000 800.000
06 | Infansso Cassama 180.000 550.000 730.000

Esta afirmacdo ndo colhe por simples razdo: Primeiro, baseando nas informacdes recolhi-
das junto dos servigos administrativos afirmaram que todos esses responsaveis recebiam

o subsidio.

Segundo, sobre o funcionario Wilson Lutero, no nosso entender € quem tem por direito

de receber o subsidio de chefia.

Terceiro, sobre o Saido Balde, confirma que foi um erro de digitacéo, pelo que a mantém

a constatagao.
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V.  CONSTATACOES

Com base do exposto nos pontos anteriores deste relatorio, a equipa constatou o seguinte:

7.1. Disponibilidades

7.1.1. Bancos

Os registos contabilisticos e os saldos das contas bancérias no periodo analisado, nfio se

encontravam conciliados com os saldos de encerramento da Contabilidade.

7.2. Receitas

> Das andlises e confirmagdo dos documentos relativos s receitas efectuadas pela
equipa de inquérito, houve uma diferenca entre as receitas declaradas pela
direc¢do da escola no valor de 240.456,00 FCFA (duzentos quarenta mil,

quatrocentos cinquenta e seis francos CFA);

> O valor total de 1.165.000 FCFA (um milhio cento sessenta e cinco mil francos
CFA) provenientes da cobranga de reclamagdes aos 233 alunos que néo atingiram

nota para aprovagao, sem suporte documental;

> A Direcgdo da escola, cobrou boletins de matriculas no valor total de 7.387.500,00
FCFA (sete milhdes trezentos oitenta sete mil e quinhentos francos CFA), sem

suporte documental;

> Para além da receita propria, a ENS, cobrou fundo social no valor de 5.575.000,00
FCFA (cinco milhdes quinhentos setenta e cinco mil francos CFA), sendo 5.000
(cinco mil francos CFA) para cada aluno num universo 115 alunos de ambas

especialidades, sem suporte documental.
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No exercicio de contraditério, responsével pela actual geréncia na pessoa de Dr. Adelino

J. de Pina alegou o seguinte:
9°Pag 26 e 27, ponto 7.3 no que diz respeito as constatagoes, no item do fundo
social, esse 5.000, xof é cobrado, para vdrias razées:
- Apoiar os estudantes carenciados (Bolsa de Estudos)
- Assisténcia a saude medicamentosa dos estudantes
- Supor dos custos de transporte durante visita domicilidria aos estudantes.

Em Caso de Morte dos estudantes a escola participa e acompanha a familia
durante o luto.

Esta alegacdo néo colhe por seguinte razdo: Durante trabalhos de campo a equipa
de inquérito falou com alguns estudantes que confirmaram de que nunca

beneficiaram deste fundo social. pelo que mantém a constatagio na integra.

7.3. Despesas

> Nio existe um procedimento uniformizado para a realizagdo das despesas
sendo realizadas em func@o das prioridades e necessidades de cada servico e
enviado ao Director para a sua aprovacio;

> Da analise documental dos justificativos das despesas executadas durante o
ano lectivo 2016/2017 e primeiro trimestre do ano lectivo 2017/2018 houve
uma diferenga de 17.891.832 FCFA (dezassete milhdes, oitocentos noventa

um mil, oitocentos trinta e dois francos CFA) como despesas ndo declaradas;

> Durante o periodo coberto pelo inquérito, a ENS, pagou horas extras sem su-
porte documental no valor de 150.000,00 FCFA (cento cinquenta mil francos

CFA) aos senhores Infanso Cassama e Mamado Saido Djalo.

> Da entrevista que a equipa manteve com alguns alunos, conseguiu apurar que
dos 5.575.000,00 FCFA (cinco milhdes quinhentos setenta e cinco mil francos

cfa), que a direcg¢do cobrou de fundo social ndo beneficiam do referido mon-

tante.
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7.4. Recursos humanos

> Inexisténcia do processo individual dos trabalhadores;

> Auséncia de segregagido de fungdes;
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vill.  CONCLUSOES/RECOMENCOES
8.1. CONCLUSOES

Das constatagdes e alegagdes apresentadas, a equipa de inquérito formula as seguintes

conclusdes:
8.1.1. Sistema de Controlo Interno

> O sistema de controlo interno da Escola é deficiente.

8.1.2. Recursos Humanos

> Inexisténcia do processo individual dos trabalhadores;
> Auséncia de segregacédo de funcdes;
8.1.3. Receitas
> Houve omissao de receitas no valor total de 1.165.000 (um milho cento sessenta
e cinco mil francos CFA) provenientes da cobranga de reclamages aos 233 alunos

que ndo atingiram nota para aprovag¢io, sem suporte documental;

>Da entrevista que a equipa manteve com alguns alunos, conseguiu apurar que mon-
tante de 5.575.000,00 FCFA (cinco milhdes quinhentos setenta e cinco mil fran-
cos CFA), que a direcgdo cobrou de fundo social ndo beneficiam do referido mon-

tante.
8.1.4. Despesas
> Néo existe um procedimento uniformizado para a realizagdo das despesas

> Durante o ano lectivo 2016/2017 e primeiro trimestre do ano lectivo
2017/2018 houve uma diferenca de 17.891.832 FCFA (dezassete milhdes, oi-
tocentos noventa um mil, oitocentos trinta e dois francos CFA) como despesas

nao declaradas;

> A ENS, pagou horas extras sem suporte documental no valor de 150.000,00
FCFA (cento cinquenta mil francos CFA) aos senhores Infanso Cassama e

Mamado Saido Djalo.
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8.2. RECOMENDACOES

Tendo em consideragao as conclusdes acima expostas, a equipa recomenda os seguintes:

1) Ao Ministério da Saude:

a)

b)

e)

Diligenciar pela elaboragdo atempada do Or¢amento da ENS e seguimento da
sua execucao;

Providenciar pela elaboragdo anual dos Relatérios de Contas de geréncias e
submete-las a apreciagdo do Tribunal de Contas;

Reforgar e maximizar o controlo financeiro sobre a ENS;

Proceder a nomeagio de um Subdirector, sob proposta do Director da Escola

Nacional de Saude;

Assegurar a regularizacio da situa¢do da administradora da Escola nos termos

da lei.

2) Ao Instituto Nacional da Satide Publica (INASA)

a)

b)

c)

d)

Diligenciar pela elaborac¢io atempada do Orgamento da ENS e seguimento da
sua execucao;

Persuadir a ENS no sentido de elaborar os Relatérios de Contas de geréncias
¢ submeté-las a apreciacdo do Tribunal de Contas;

Cumprir escrupulosamente com os estatutos;

Reforgar o exercicio do poder de supervisio (tutela) sectorial sobre a ENS;

3) A ENS, (Escola Nacional de Saide), deve:

a)

Funcionar com base nos Estatutos aprovado pelo Decreto 5/97, de 19 de
Margo em vigor;

Proceder atempadamente a elaboragio, submissdo e aprovagio do Orcamento
anual;

Dispor de manuais de procedimentos administrativo e contabilistico, e elabo-

rar as contas de geréncias anuais;
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e)

f)

Proceder a arrecadagdo de receitas e realizagdo de despesas com base no Or-
¢amento aprovado;

Cumprir com o principio da unidade de tesouraria;

Reportar nos Relatorios de actividade e de Contas de geréncias, de forma
clara, as informagdes respeitantes a todos os tipos de despesas e operagdes
financeiras que se encontrem sob o controlo da Escola;

Proceder a uniformizacao das despesas baseando o orgamento aprovado;
Atribuir suplementos remuneratérios com base na lei;

Respeitar os normativos legais em matéria de admisso e selec¢fio de novos

alunos;
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