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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

BM Boletim de Matricula
CTP Conselho Técnico Pedagogico
GSG Gabinete do Secretario Geral

LTAGB/T Liceu Técnico Amizade Guiné-Bissaw/Turquia

MEN Ministério da Educagio Nacional
PGI Plano Global de inquérito

PI Programa de Inquérito

PTC Presidente do Tribunal de Contas
SAB Sector Auténomo de Bissau

TC Tribunal de Contas
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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas no uso das competéncias que lhe sdo legalmente conferidas nos
termos da alinea a) do artigo 13.° do Decreto-Lei N°7/92, de 27 de Novembro e, em .
cumprimento do plano anual das suas actividades programadas para 0 ano 2018, o
Venerando Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas ordenou por Despacho N.°
04/PTC/2018, de 13 de Margo, a realizagdo de nove (09) inquéritos as Escolas Publicas,

entre as quais o Liceu Técnico Amizade Guiné-Bissau/Turquia.
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1. AMBITO E OBJECTIVOS DE INQUERITO

1.1. Ambito

A accdo do Inquérito abrange o ano lectivo 2016/2017 e 1.° Trimestre do ano lectivo
2017/2018.

1.2. Objectivos

O objectivo do presente inquérito consiste em identificar e avaliar:

e O Sistema de Controlo Interno da escola;

e A legalidade e regularidade da arrecadagio das receitas e da realizagao das
despesas;

e A politica de gestdo dos recursos humanos;

e Divida da escola.
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II. METODOLOGIA

Os trabalhos foram desenvolvidos em conformidade com os métodos € técnicas

constantes do Plano Global de Inquérito (PGI) e do Programa de Inquérito (PI) aprovados.

A metodologia e técnicas utilizadas pelos auditores na recolha e tratamento de

informacdes, foram baseadas nos padroes de auditorias geralmente aceites, tais como:

2.1.Planeamento da acgao;
2.2 Execucdo (Analise In Loco);

2.3 Redacdo do relatorio.

2.1. Planeamento da acc¢io;

Os trabalhos inerentes ao Planeamento iniciaram com anélise preliminar do Dossier
Permanente da entidade e concepgdo de alguns instrumentos de recolha de informagdes,
nomeadamente: Guias de entrevistas, Plano Global de Inquérito (PGI) e do Programa de
Inquérito (PI). Igualmente, foi comunicada a entidade através da nota de langamento da
missdo, cuja referéncia N/Ref. 23/GSG/TC/2018, de 14 de margo, tendo iniciado o
trabalho de campo no dia 19 do corrente, pelas 10h35mn, nas instalagdes do LTAGB/T,

com apresentagdo da equipa técnica de auditores.

A fim de proporcionar uma maior cficiéneia e celeridade nos trabalhos, foi solicitada a
direc¢do do Liceu Amizade Guiné-Bissaw/Turquia alguns documentos de gestao, que .
permitiu a equipa obter informagdes, os quais serviram de base para concluir estudos

preliminares.

7 o
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2.2. Execu¢iio (Analise In Loco).

Esta fase é dedicada a colecta de elementos probatorios através de:

o  Questionarios;

Reunides;

e Entrevistas;

e Analise documental;

e Conferéncia de calculos;

e Observagdes;

e Correlagdo de informagéo;
e Inspecgio fisica;

e Visita;

e Confirmagao e,

e Amostragem aleatoria.

2.3. Redacio do relatério

Constitui uma das partes importante, que iniciou com a organizagdo de todos os

documentos que serviu de base para produgéo do relatorio.




4 REPUBLICA DAfenaj GUINE-BISSAU

i TRIBU NAL DE CONTAS

g “Mk " D Gera.ld F‘ al C’

& irecd e Fi izacdo e Controlo
:‘%‘ ecao isc ¢

Relatério Final de inquérito ao Liceu Técnico "AGB/T ano lectivo 2016/2017 e 1° trimestre 2017/2018

III. ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

3.1. Historial do Liceu

O Liceu Amizade Guiné-Bissau/Turquia, ¢ uma escola do ensino secundario publico, tem

a sua sede em Bissau no bairro de Antula Pabdjar.

A escola situa-se na zona 6 da divisio administrativa e na zona 1 da divisdo do ensino do

Sector Autdnomo de Bissau (SAB).

O Liceu Amizade Guiné-Bissaw/Turquia ¢ fruto da cooperagdo entre o Governo da Guiné-
Bissau e o da Turquia. O projecto arquitectonico concebido pelo Governo da Turquia
previa a construgdo de uma escola politécnica com pisos, incluindo residéncias parab
professores ¢ alunos. Devido a0 incumprimento da parte do Governo da Guiné-Bissau, o

projecto foi reduzido & construgdo de um simples liceu e fornecimento de carteiras.

Nio obstante, o liceu veio a funcionar passados dois anos, por decisdo do Governo da

Guiné-Bissau no ano 2011 através do Ministério da Educagao Nacional (MEN).

3.2. Missdo do LTAGB/T

A escola Amizade Guiné—Bissaw/Turquia tem por missdo a formacdo integral dos seus
alunos de 7° ao 12° ano.

10
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3.3. Orgdos do Liceu Técnico Amizade Guiné-Bissau/Turquia

Os Orggos da escola segundo o organograma sdo:

e Director;

e Sub Director;

e Conselho Técnico Pedagogico;
e Conselho Disciplinar;

e Estatistica;

e Finangas;

e Secretaria.

De salientar que alguns 6rgéos da escola ndo funcionaram durante o periodo coberto pelo
inquérito, nomeadamente: Conselho Técnico Pedagégico, Conselho Disciplinar,

Estatistica, Finangas e Secretaria.

Em sede do contraditério, a Direc¢do do LTAGB/T alega o seguinte: “4 Direc¢io
afirma que 0s Orgdos da escola funcionaram, pois, os Responsdveis para esses servigos

sofreram entrevistas por parte da equipa do inquérito, salvo, o responsavel do Conselho

Disciplinar”.

Esta alegacdo nio colhe, dado que nio houve nenhum documento comprovativo de
participacdo desses Orgios na tomada de decisoes administrativa e financeira da

escola, pelo que mantém a constatacio.

11
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3.4. Responsdveis pela geréncia da escola

A gestio dos fundos da escola Amizade Guiné-Bissau/Turquia foi confiada aos senhores
que abaixo se indicam:

Quadro n° 1 — Primeira Geréncia

Periodo de
responsabilidade

Sr. Quecuta Cassama | Director do liceu 08/08/2016 4 24/02/2017

Nome Funcio

Sr. Jodo Armando Sub Director 13/10/2016 & 24/02/2017

Tchami

Sr. Demba Balde Responsavel 08/08/2016 4 24/02/2017
Financelro

08/08/2016 & 24/02/2017

Sr. José Lés Indami ‘ Responsavel CTP ‘ :
Responsavel C \ : : ‘

Sr. Abubacar Mendes

T 08/08/2016 4 24/02/2017
Disciplinar

Sr. Bubacar Responsavel
Camananque Jalo Estatistico
‘Era. Vanda da Silva ‘ Secrataria

Fonte: Direccio da escola

08/08/2016 4 24/02/2017

08/08/2016 & 24/02/2017

A segunda geréncia foi confiada aos senhores abaixo:

Quadro n° 2 — Segunda Geréncia

Nome Funcao Perigdo de
§ responsabilidade
Sr. Sidi Mancale Director do liceu 24/02/2017 431/12/2017
Sr. Joag Armando Sub Director do 07/03/2017 & 31/12/2017
Tchami liceu \
Sr. José Lés Indami | Responsavel CTP 07/03/2017 431/12/2017
Sr. Abubacar Responsivel C 07/03/2017 4 31/12/2017
Mendes Disciplinar
St, Bubacar Responsivel 07/03/2017 431/12/2017
Camananque Jalo Estatistico
Sra. Vanda da Silva | Secrataria 07/03/2017 431/ 12/201’7J
Fonte: Direccio da escola
12
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3.5. Grau de Colaboracdo dos responsaveis

E de salientar a disponibilidade e a colaboragao prestada pelos responsaveis da escola e

ponto focal na recolha de informacdes e nos pedidos de esclarecimentos durante trabalho

de campo.

13
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IV. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

No trabalho de campo, a equipa analisou o sistema de controlo interno nas areas de gestdo
administrativa e financeira, que compreende o levantamento de circuitos de informagdes,
COm recurso a entrevistas aos responsaveis e executores dos diferentes servigos, assim
como a pesquisa documental, observagao directa dos factos, exame de processos relativos |
3 actividade da Direcgdo e testes de procedimentos e de conformidade, destacando-se, nas

respetivas areas, os seguintes pontos fortes e fracos:

4.1. Pontos fortes
e Dados estatisticos organizados segundo 0s niveis, turmas e turnos;
e Controlo de presenga dos professores através do livro de ponto;

e Existéncia de uma conta bancaria no ORABANK;

4.2. Pontos fracos
Inexisténcia de:

e Actas de reunides do conselho Directivo;

No ambito do contraditério, a Direcgdo do LTAGB/T veio alegar que “existem as Actas
das reunives do Conselho Directivo apresentado a equipa do inquérito, talvez ndo
tenham estado incompletas, de acordo com periodo exigivel ao inquérito realizado. Por
outro lado, apresentamos um plano Orcamental da actividade que serdo levados a cabo
durante o ano lectivo 2017/2018, e, é possivel padece-se de algum mecanismos para a

sua elaboragdo, mas, existe.”

Esta alegaciio ndo colhe, visto que, as actas apresentadas ndo reportam o periodo coberto pelo

inquérito, pelo que mantem a constatagdo (Ver anexo I).

Quanto ao projecto do Or¢amento para o ano lectivo 2017/2018, apresentado & equipa de

auditores, carece de elementos de prova em que foi discutido, aprovado e homologado pelos

Orglios competentes, pelo que mantém a constatagio (Ver anexo IV).

14
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e Normas de procedimentos administrativos;

e Do plano anual de actividades;

e Respeito pelos principios € segregagao de fungoes;

e Orcamento anual;

e Servicos de contabilidade montada;

e Livro de registo dos cheques;

e Contabilizaco, registos ¢ classificagdo das receitas de acordo com fontes;
e Mapas de fluxo de caixa que espelha entradas e saidas dos fundos;

e Conciliagdo bancéria;

e Lancamentos e arquivos de despesas de acordo com a sua natureza.

Conclusio:

Dada a inobservancia de alguns instrumentos de controlo que permitam o funcionamento
adequado da escola, a equipa concluiu que o Sistema de Controlo interno implementado

pelo LTAGB/T ¢ deficiente.

15
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V. RECURSOS HUMANOS

O Liceu Amizade Guiné-Bissau/Turquia comporta no ano lectivo 2016/2017 e 1.°
trimestre de 2017/2018, num total de 96 funcionarios, dos quais 72 (setenta e dois) séo
pessoal docente (professores), 14 (catorze) pessoal administrativo e 10 (dez) pessoal

menor, conforme constatado na lista nominal de funcionarios e das folhas de salario.

Com exepgio do pessoal menor cuja remuneracio ¢ assumida pelos fundos da escola, 0

restante pessoal efectivo é remunerado através do Ministério das Finangas.

De salientar que pessoal menor, prestam servicos a escola desde o ano lectivo 2011/2012

a data presente sem contratos formalizados.

16
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VI. ANALISE FINANCEIRA

6.1. Orcamento

A escola Amizade Guiné-Bissaw/Turquia, ndo elabora orgamento privativo, tendo

funcionado conforme disponibilidade.

6. 2. Receitas

As receitas do Liceu Amizade Guiné-Bissaw/Turquia provém de seguintes fontes:
e Propinas;
e Inscricdio para exames de 2* época;
e Emisséo dos certificados;
e FEmissdo de cartdes escolar;
e Vendas de camisolas de uniformes;

e Boletins de matriculas.

No ano lectivo 2016/2017 e 1° trimestre de 2017/2018, a escola Amizade Guiné-
Bissau/Turquia arrecadou receitas no total de 39.343.610 FCFA (trinta ¢ nove milhdes,
trezentos quarenta e trés mil e seiscentos € dez mil Francos CFA), retalhado em duas
geréncias:

e Na geréncia do Sr. Quecuto Cassama foi arrecadado total de 19.398.930 FCFA
(dezanove milhdes, trezentos noventa oito mil e novecentos trinta francos CFA)
incluindo o saldo precedente. Este valor resulta do somatério do saldo inicial no
valor de 4.213.230 FCFA (quatro milhdes, duzentos treze mil e duzentos trinta
Francos CFA), propinas do 1° trimestre no montante de 8.733.000 FCFA (oito

milhdes, setecentos trinta trés mil Francos CFA) e outras receitas no valor de

17
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6.452.700 FCFA (seis milhdes, quatrocentos cinquenta dois mil e setecentos
Francos CFA).

Durante a geréncia do Sr. Sidi Mancal¢ foi colectada receitas no total de
19.944.680 FCFA (dezanove milhdes, novecentos quarenta € quatro mil e
seiscentos e oitenta Francos CFA), resultante do somatério do saldo precedente
no valor de 681.680 FCFA (seiscentos oitenta e um mil e seiscentos oitenta
Francos CFA), valor das propinas do 2° trimestre do ano 2016/2017 de 8.116.000
FCFA (oito milhdes cento dezasseis mil francos CFA) e do 1° trimestre do ano
2017/2018 no valor de 8.873.000 FCFA (oito milhdes oitocentos setenta e trés
mil francos CFA) e outras receitas no valor de 2.274.000 FCFA (dois milhdes,

duzentos setenta e quatro mil francos CFA). Conforme o quadro que se segue:

Quadro n° 3 - Receitas de propinas arrecadadas no ano lectivo 2016/2017 e 1° trimestre do ano

2017/2018. (em FCFA)
40% -
: 2 Total Valor Total 1° Desiste | Total ~ 2° 5 i
Ano Lectivo | Nivel Aluno Unit. Trimestre MEN ntes Trimestre Total Geral | 40% MEN
7° Ano 287 3 000 861 000 39 744 000 1 605 000 297 600
8° Ano 338 3000 1014 000 14 972 000 1986 000 388 800
9° Ano 421 3 000 1263 000 41 1140000 {2403 000 456 000
Sub Total | 446 3 138 000 1255200 94 2856 000 |5 994 000 1142 400
2016/2017 10° Ano 457 5000 2285 000 34 2115000 |4 400000 846 000
11° Ano 359 5000 1795 000 28 1655000 |3450000 662 000"
12° Ano 303 5 000 1515 000 5 1490000 |3 005000 596 000
Sub Total | 4 449 5595000 |2238000 |67 5260000 | 10855000 |2 104 000
Total Geral |, {45 733000 3493200 |161 |8116000 |16849000 |3 246 400
7° Ano 249 3 000 747 000 747 000 298 800
8° Ano 331 3000 993 000 993 000 397200
9° Ano 421 3 000 1263 000 1263 000 505 200
Sub Total |, 49y 3003000 | 1201200 3003000 | 1201200
20172018 | 10° Ano {429 5000 2 145 000 2145000 | 858000
11° Ano 407 5 000 2 035 000 2 035 000 814 000
12° Ano 338 5000 1 690 000 1 690 000 676 000
Sub Total |1 174 sg70000 | 2348000 5870000 | 2348000 -
Rtal Geral |2175 g873000 | 3349200 8873000  |3549200

Fonte: Direcgiio da escola
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A escola, além de receitas de propinas, arrecadou em outras receitas (emissao de certificados,
venda de camisolas uniformes, declaragdes, cartdes escolar, inscrigio para 2a época e boletins
de matriculas) valor de 8.726.700 FCFA (oito milhdes setecentos vinte e seis mil e setecentos

Francos CFA).

Ver o quadro que se segue:

Quadro n°4: Outras Receitas

(em Francos CFA )
_ Ano lectivo 2016/2017 1° Trimestre 2017/2018
N/O DESIGNACAO
Qtde P.U Total Qtde P.U Total
1 Certificado Normal 364 3000 1092 000 497 3000 1491000 -
2 Certificado Urgente 0 0 ‘ '
3 Venda de Camisola/margem de lucro ‘ 1149 1000 1.149.000 320 ‘ 750 240000
4 Declaragio | 70 1250 |87 500 0 ‘
5 Cartio Escolar [1997 [350  |698950 0 ‘ | :
6 Inscrigdo 2.% época ' 1447 2 000 2 884 000 0 ' :
7 Boletim Matricula . 2165 250 541.250 2175 ' 250 543 750
TOTAL GERAL ' 6452 700 ‘ 2274 000

Da analise comparativa entre os dados apresentados pela Direc¢do da escola e daqueles
confirmados pela equipa, constatou-se uma discrepancia no valor de 2.484.000 XOF (dois
milhdes, quatrocentos oitenta € quatro mil francos CFA), nas receitas de propinas,

conforme o quadro seguinte:
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Quadro n° 5 — comparacio de receita de propinas declarada pela Direcciio da escola e confirmada
pela equipa

(Em francos CFA)
Valores das receitas
Trimestre por ano Declarada pela Confirmada pela
lectivo Escola equipa Diferenca
@ 2) 3) ‘ ©)=3)-2)

1° Trimestre de ’
2016/2017 8.214.000 8.733.000 519.000
2° Trimestre de
2016/2017 6.682.000 8.116.000 1.434.000
1° Trimestre de
2017/2018 8.342.000 8.873.000 531.000

TOTAL 23.238.000 25.722.000 ' 2.484.000

Fonte: Direc¢iio da Escola

6.3. Despesas

O total das despesas realizadas pela escola Amizade Guiné-Bissau/Turquia durante
periodo coberto pelo inquérito foi de 26.554.607 FCFA (vinte seis milhdes, quinhentos
cinquenta quatro mil, seiscentos € scte francos CFA), repartidos em duas geréncias, a -
saber:

e Na geréncia do Sr. Quecuta Cassama as despesas realizadas foram de 13.769.825
FCFA (treze milhdes, setecentos e sessenta € nove mil e oitocentos vinte e cinco
Francos CFA) incluindo os 40 % do Ministério de Educagio Nacional.

e Durante a Geréncia do Sr. Sidi Mancalé as despesas foram de 12.784.782 FCFA
(doze milhdes, setecentos oitenta e quatro mil e setecentos oitenta e dois Francos

CFA) incluindo os valores dos 40% revertido ao MEN.
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Para melhor ilustragdo, consulte o quadro a seguir:

Quadro n°6- Quadro demonstrativo de despesas por més
(em francos CFA)

R 4O Despesas de 2° geréncia (2°

Meses lT):iszzs;f_ed;oll 6%:)?’;;12‘ a TrirIr)lestre 2016%2()(137 e 1‘(’ } \
Trimestre 2017/2018)

Janeiro/17 1 140 000
Fevereiro 250 000
Marco 310 450
Abril
Maio
Junho 443 000
Julho 2 459 746
Agosto/16 675 000 546 376
Setembro 1571000 1828 720
Outubro 1133025 1812790
Novembro 2 869 000 106 900
Dezembro 180 000 690 000
40% do MEN 5.951.800 4 586 800
Total 13 769 825 12 784 782

Fonte: Direc¢io da escola

As receitas colectadas face as despesa realizadas durante o periodo coberto pelo inquérito
saldou em 12.789.003 XOF (doze milhdes, setecentos oitenta e nove mil e trés Francos

CFA), conforme consta no quadro seguinte:
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1° trimestre 2017/2018

Quadro n° 7- Quadro comparativo de receitas e despesas do ano lectivo 2016/2017 e 1° trimestre de

2017/2018
(em francos CFA)
Periodo de geréncia Receitas Despesas Saldo
1° perido de 2016/2017 19 398 930 13 769 825 5629105
2° periodo 2016/2017 e 1°
periodo 2017/2018 19 944 680 12 784 782 7 159 898
Total 39343 610 26 554 607 12 789 003

Fonte: Direc¢do da Escola

O valor das despesas declaradas e confirmadas pela equipa diferem em 327.000 FCFA
(trezentos vinte e sete mil francos CFA) e o valor total dos 40% revertido para o0 MEN
ndo coincide no valor de 993.600 FCFA (Novecentos noventa trés mil e seiscentos

francos CFA), conforme o quadro que se segue:

Quadro n°8 — comparativo das despesas declaradas e confirmadas

(Em FCFA)
r Valor Valor 40% 40% J
Trimestre | declarado | confirmado | Diferenca Declarado | Confirmado | Diferenga
A 2) 3) (4 =(3-2) G| (6) (Ty={6-5
10
Trimestre | 7.818.025 | 7.818.025 000,00 3.285.600 | 3.493.200 207.000
2016/17
20
Fﬂ'mestre 3.636.196 | 3.213.196 (423.000) | 2.672.800 3.246.400 573.600
2016/17
Frimestre 4.888.786 | 4.984.786 96.000 3.336.800 | 3.549.200 212.400
2017/2018 J
Eotal 16.343.007 | 16.016.007 | (327.000) | 9.295.200 | 10.288.800 | 993.600 J

Fonte: Direc¢io da Escola
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6.4. Dividas

Da analise documental e da entrevista com Director da escola relativamente as dividas, a
equipa constatou que a Direcgdo da escola concedeu empréstimos aos funcionarios no
valor de 962.000 FCFA (Novecentos sessenta ¢ dois francos CFA) durante o periodo

coberto pelo inquérito, sem plano de regularizagfo das mesmas. Ver anexo A%

6.5. Patrimoénio

Da entrevista com responsavel do patrimonio, a equipa constatou que a escola ndo elabora

mapa de inventario patrimonial;

Durante o periodo coberto pelo inquérito, foi encontrado uma maquina fotocopiadora

privada, sem que a escola beneficie de qualquer contrapartida;
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VIL. CONSTATACOES

Com base do exposto nos pontos anteriores deste relatério, a equipa constatou o seguinte:

7.1. Sistema de Controlo Interno

e Nio existe Estatuto nem Leis que regulamentam o funcionamento da escola;
e Nio respeito pelas normas de procedimentos administrativo e financeiro;
e Nio respeito pelos principios e segregagao de fungdes;

e O organograma da escola néo funciona;

No ambito do contraditério, a Direcgdo do LTAGB/T alega o seguinte: “Nosso entender, a

organograma funciona, embora, admitimos falta do responsavel financeiro, uma materia

exclusivamente do Ministério da Tutela.”

O alegado nio colhe, visto que alguns 6rgios da escola ndo funcionaram durante o periodo
coberto pelo inquérito, nomeadamente: Conselho Técnico Pedagdgico, Conselho

Disciplinar, Estatistica, Finangas e Secretaria, pelo que mantém a constatagao.

e Os documentos ndo sdo numerados ¢ nem arquivados de acordo com a origem
de receita e natureza de despesa;
e Inexisténcia do plano anual de atividades;

e A escola Amizade Guiné-Bissaw/Turquia ndo elabora or¢amento privativo

anual;

7.2. Disponibilidade
Contas bancarias

e A escola é titular de uma conta bancaria no Orabank, a qual é obrigada durante
a 1* geréncia pelo Director e Responsavel Financeiro, na 2°* geréncia, pelo
Director € Sub Director;
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Na 1* geréncia o saldo disponivel no banco Orabank e de 681 680 FCFA
(seiscentos oitenta ¢ um mil, seiscentos Francos CFA), igualmente na 2°
geréncia no valor de 1.065.980 FCFA (um milhfo, sessenta e cinco mil,

novecentos e oitenta Francos CFA); ver anexo II

O saldo disponivel nos extratos bancérios nao coincide com o apurado pela .
equipa no valor de 4.947.425 FCFA (Quatro milhdes, novecentos quarenta
sete mil, quatrocentos vinte e cinco Francos CFA) e 6.093.918 FCFA (seis
milhdes, noventa e trés mil, novecentos dezoito Francos CFA) respetivamente;

Nem todas as receitas sdo depositadas no banco;

Nio se fez copias de cheques durante a 2° geréncia;

Nio faz conciliagio bancaria para apuramento dos saldos;

7.3. Receitas

O total da receita apresentada e total confirmado diferem em 2.484.000 FCFA
(dois milhes, quatrocentos oitenta e quatro mil Francos CFA);
O valor dos 40% declarados pela escola e confirmado pela equipa diferem em

993.600 FCFA (Novecentos noventa e trés mil seiscentos francos CFA);

7.4. Despesas

As despesas sio realizadas sem previséo Orgamental;
As despesas declaradas e confirmadas ndo coincide em 327.000 FCFA
(Trezentos vinte e sete mil Francos CFA);

A 1? geréncia fez obras de construgao de bancadas no recinto escolar no valor
de 2.700.000 FCFA (dois milhdes, setecentos mil Francos CFA), sem pegas
justificativas apresentadas a equipa de inquérito;

Na 1? geréncia constatou despesas nao justificadas no montante de 8.982.825
FCFA (oito milhdes, novecentos oitenta dois mil, oitocentos vinte e cinco
Francos CFA);

Pagamento de subsidios sem suporte legal;

A escola nio elabora relatério financeiro no final de cada ano lectivo;
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7.5. Recursos Humanos
e O recrutamento para preenchimento de vagas faz-se pelo Ministério da Tutela
através de guia de colocagao;
e A escola nfio possui professores contratados no periodo de inquérito;

e Nio ha professor doente durante ano lectivo 2016/0017 e 1° trimestre de
2017/18;

e Os 10 (dez) elementos do pessoal menor, de ano lectivo 2011/2012 a data i

presente nao possuem contratos formalizados;

7.6. Dividas
e A escola concedeu empréstimos aos funcionarios da escola durante o periodo
inquerido no valor de 962.000 FCFA (novecentos sessenta e dois mil Francos

CFA), sem modalidade de concessdo e de reembolso dos mesmos.
7.7. Patrimonio
e A escola nio faz inventariagio do seu patrimonio;

e A escola nio possui um plano de aquisi¢éo anual;

e A escola Possui uma maquina fotocopiadora que faz receitas, mas a direc¢do

alega que a referida maquina néo pertence a escola.
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VIIL. CONCLUSOES/RECOMENDACOES

8.1. CONCLUSOES

Das constatacdes e alegacdes apresentadas, a equipa de inquérito formula seguintes

conclusoes:
8.1.1. Sistema de Controlo Interno

e O sistema de controlo interno ¢ Deficiente”, devido a falta de varios

instrumentos que permitiria melhor funcionamento e controlo das actividades.

8.1.2. Disponibilidade

Contas bancarias

e A escola é titular de uma conta bancéria no Orabank para arrecadacéo de
receitas, a qual é obrigada durante a 1* geréncia pelo Director e Responsavel
Financeiro. Na 2? geréncia, pelo Director e Sub Director;

e Nem todas as receitas sdo depositadas no banco;

e Durante a 1* geréncia houve uma diferenca de 4.947.425 FCFA (Quatro
milhdes, novecentos quarenta sete mil, quatrocentos vinte e cinco Francos
CFA), entre o saldo calculado pela equipa € o saldo constante no extrato

bancario, igualmente na 2* geréncia os saldos diferem em 6.093.918 FCFA -
(seis milhdes, noventa e trés mil, novecentos dezoito Francos CFA);

8.1.3. Receitas

e A escola funcionou sem Orgamento;

e O total da receita apresentada pela escola e confirmada pela equipa difere em

2.484.000 FCFA (dois milhdes, quatrocentos oitenta e quatro mil Francos CFA);

e O valor dos 40% de propinas declarado e confirmado pela equipa difere em

993.600 FCFA (Novecentos noventa € trés mil e seiscentos francos CFA);

e As receitas nio foram contabilizadas, registadas e classificadas de acordo com

fonte de financiamento;
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e Nio foram bancarizadas todas as receitas da escola;

e Nio concentracdo das receitas provenientes das diferentes fontes de rendimentos -

1no Unico servico.

8.1.4. Despesas

e As despesas sio realizadas sem observancia ao Or¢amento;

e As despesas declaradas pela escola e confirmadas pela equipa de auditores
diferem em 327.000 FCFA (Trezentos vinte e sete mil Francos CFA);

e A 1° geréncia fez obras de construgio de bancadas no recinto escolar no valor
de 2.700.000 FCFA (dois milhdes, setecentos mil Francos CFA), sem prévia
autorizagdo € sem pegas justificativas;

e Durante a 1* geréncia, as despesas ndo justificadas foram no montante de
8.982.825 FCFA (oito milhdes, novecentos oitenta dois mil, oitocentos vinte
e cinco Francos CFA);

e Pagamento de subsidios sem suporte documental e legal;

e A escola nio elaborou relatério de actividade e financeiro durante periodo

coberto pelo inquérito;
8.1.5. Recursos Humanos

e Os 10 (dez) elementos do pessoal menor afecto ao servico do Liceu, desde

2011 a data presente ndo possuem contratos formalizados;

8.1.6. Dividas :
e A Direcciio da escola concedeu empréstimos aos funcionarios durante ©
periodo inquerido no valor de 962.000 FCFA (novecentos sessenta e dois mil

Francos CFA), sem modalidade de concessdo e de reembolso dos mesmos.

28




TRIBUNAL DE CONTAS

Direcdo Geral de Fiscalizacido e Controlo

Relatério Final de inquérito ao Liceu Técnico "AGB/T ano lectivo 2016/2017 e 1° trimestre 2017/2018

8.1.7. Patrimonio

e A escola nio faz inventariagio do seu patrimonio;

e Esta instalada uma maquina fotocopiadora na escola, que produz receita pela

prestagdo de servigo, mas que a direc¢do alega ndo pertencer a escola.

8.2. RECOMENDACOES

Tendo em consideraco as conclusdes acima expostas, a equipa recomenda 0s seguintes:

8.2.1. AO Ministério de Educaciio Nacional

v

Elaborar instrumentos organicos que definem as competéncias das escolas
publicas;

Elaborar manuais de procedimentos administrativo e financeiro, por forma a
orientar e adequar os servigos de melhores praticas;

Que se faga o mais breve possivel a nomeagao do Responsavel pelas Finangas da
escola;

Criar mecanismos que permitam o controlo das transferéncias dos 40% dos
montantes de propinas da escola para o tesouro publico;

Suspender a entrega em numerarios dos montantes de 40% das propinas ao MEN,
obrigando as escolas a efectuar transferéncia destes valores ou pagamento em
cheques;

Que todas as receitas da escola sejam pagas via banco;

Suspender ao financeiro ou qualquer alto funcionario do MEN a recolha parcial
dos valores de 40% das propinas nas escolas;

Proibir a cobranca de todas as receitas ilegais ou indevidas;

Proibir pagamento de qualquer tipo de subsidios com pessoal de administragdo
que carece de suporte legal;

Que haja contracto formal para pessoal menor nas escolas publicas;
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A Direccéo do Liceu Técnico Amizade Guiné-Bissau/Turquia

v Que seja elaborada Estatuto e Leis que regulamentam o funcionamento da escola;
v" Que seja instituido um Orgao de Controlo Interno funcional, para reportar
pontualmente a Direcgdo da Escola as informagdes sobre o cumprimento das |

normas estabelecidas;

AN

Elaborar manuais de procedimentos administrativo e financeiro, por forma a
Orientar e adequar os servigos de melhores praticas;
Que haja respeito pelo principio de segregacio de funcdes;

Que faca funcionar todos os Orgdos que compdem a Direcgdo da escola; : :

Que sejam bancarizadas todas as receitas da escola;

AN N

Que scja contabilizada, registada e classificada as receitas de acordo com fonte de
financiamento;

\

Os cheques emitidos sejam copiados e arquivados com respetivas notas de

cobertura;

v Responsabilizar a 1* geréncia do valor de 8.982.825 FCFA (oito milhdes,
novecentos oitenta dois mil, oitocentos vinte e cinco Francos CFA) das despesas
realizadas sem pegas justificativas;

v Que seja efectuada a conciliagéo bancéria mensal;

v Que os documentos da escola sejam numerado e arquivados de acordo com a

origem de receita ¢ natureza de despesa;

v Que seja elaborado plano anual de atividades;

AN

Que seja elaborado orgamento anual;

v Que seja reposta o montante de 2.700.000 FCFA (dois milhdes, sctecentos mil
Francos CFA) das despesas inelegiveis de investimento na escola;
v Que sejam elaborados normas que regulamentam pagamento de subsidios;

AN

Que seja celebrado contrato formal com pessoal menor;

v Que seja elaborado normas de concesséo de empréstimos aos funcionarios da
escola;

v" Que o valor apurado de 962.000 FCFA (novecentos sessenta e dois mil Francos

CFA), de divida dos funcionarios da escola seja reembolsado pelos titulares;

v Que seja elaborado inventario patrimonial;
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v" Que seja definida critério de funcionamento da maquina fotocopiadora instalada
no recinto escolar;
v Que a escola elabore relatério de actividade e financeiro no final de cada ano

lectivo.
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Assinado pela equipa:

. A
Sr2 Lucinda Bassafim, Coordenadora =

p—rv

Sr° Ricardo Emmanuel Ribeiro Correia da Silva,

Sr. Fernando Victor Mango, Membro
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