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ANEXOS:
ANEXO I: despesas de combustiveis
ANEXO II: despesas administrativo
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

BAO
CAF
DGFC
ECOBANK
FFGB
FIFA
GSG

PGl

PI

POC
PTC
SARL
SCI
SYSCOA
TC
UEMOA

Banco da Africa Ocidental

Campeonato Africano das Nacoes
Direc¢io Geral de Fiscalizagéo e Controlo
Banco Panafricano

Federacio de Futebol da Guiné-Bissau
Federagdo Internacional de Futebol
Gabinete do Secretario Geral

Plano Global de Inquérito

Programa de Inquérito

Plano Oficial de Contas

Presidente do Tribunal de Contas
Sociedade Andnima de Responsabilidade Limitada
Sistema de Controlo Interno

Sistema de Contabilidade Oeste Africana
Tribunal de Contas

Unido Economica e Monetéria Oeste Africana
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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas, no uso das competéncias que lhe sdo legalmente conferidas nos
termos de alinea a) do artigo 13° do Decreto-Lei N°7/92, de 27 de Novembro e, em
cumprimento do plano anual das suas actividades programadas para O ano 2017, o
Venerando Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas ordenou por Despacho N.°
29/PTC/2017, de 03 de Julho, 2 realizagdo de 04 (Quatro) inquéritos as Entidades Publicas,

entre as quais Servigo de Assisténcia Aeroportuaria da Guiné-Bissau.
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1. AMBITO E OBJECTIVOS DE INQUERITO

1.1. Ambito

A acgdo do Inquérito abrange os anos econdmicos 2014, 2015 2016.

1.2. Objetivos

Os objectivos do presente inquérito consistem em identificar e avaliar:
» O Sistema de Controlo Interno do SAA;
» A legalidade e regularidade da arrecadacdio das receitas € da realizagdo das
despesas;
» A politica de gestao dos recursos humanos,

» Divida do SAA.
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II. METODOLOGIA

Os trabalhos foram desenvolvidos em conformidade com 0s métodos e técnicas constantes

do Plano Global de Inquérito (PGI) e do Programa de Inquérito (PI) aprovados.

A metodologia e técnicas utilizadas pelos auditores para 2 recolha e tratamento de
informagdes, foram baseadas nos padroes de auditorias geralmente aceites, tais como:

9.1. Planeamento da agéo;
2.2. Execucdo (Anlise in loco);

2.3. Redagiio do relatorio.

2.1. Planeamento da a¢io

Os trabalhos inerentes ao Planeamento iniciaram com analise preliminar dos Dossiers
Permanentes da entidade ¢ concepgdo de alguns instrumentos de recolha de informagdes,
nomeadamente: Guido de entrevistas, Plano Global de Inquérito (PGI) e do Programa de
Inquérito (PD). Igualmente, foi comunicada a entidade através da nota de lancamento da
missdo, cuja referéncia N/Ref. 13/DGFC/TC/2017, de 12 de Julho, tendo iniciado o trabalho
de campo no dia 19 do corrente, pelas 10h00, nas instalagoes do SAA, com apresentagao da

equipa técnica constituida pelos auditores.
A fim de proporcionar uma maior eficiéncia e celeridade nos trabalhos, foi solicitada a

direcgio do SAA alguns documentos de gestdo, que permitiram a equipa obter informacdes,

dos quais serviram de base para concluir estudos preliminares.

e
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2.2.Execucio (Analise in loco).

Esta fase & dedicada a colecta de elementos probatorios atraveés de:

Questionarios;
Reunides;
Entrevistas;

Anélise documental;

Conferéncia de célculos;

»

>

>

>

>

» Observagoes;

» Correlagdo de informagdo;
» Inspecgio fisica;
» Visita;

» Confirmagio e,
>

Amostragem aleatoria.

2.3. Redacdo do relatorio

Constitui uma das partes importantes, que foi iniciada com a organiza¢do de todos os

documentos que serviram de base par

a produgdo do relatorio.



Repiblica da
Tribunal de cont

|

"

W SRE ) .

Relatério Final de Inquérito & SAA,

Guiné-Bissau

a

ablica

" Direcgio Geral de Fiscalizac;io e Controlo

exercicio econmico de 2014, 2015 e 2016

Maninho Fernandes

b) Direcgéo dos Recursos Humanos e Contencioso;

c) Direcgdo de Controlo ¢ Qualidade;

d) Direcgdo de Seguranga;

Os responsaveis

3.2.4. Responsaveis pefa geréncia do SAA

pela geréncia do SAA durante o periodo coberto

identificados no quadro abaixo:

nsaveis pela geréncia do SAA

Quadro n° 1: Respo

Director S.Controlo e Qualidade

Bebiano Fidélis

José Adulai Embalo

Sandra Intchasso

Fonte: Direcciio de SAA

Director S.Seguranga

Directora S. Juridico Contencioso e RH

3.3. Grau de colaboracio

No decurso do

SAA relativamente ao forne

inquérito, registou-se a colaborag@o do

nos esclarecimentos de davidas suscitadas.

Periodo de Responsabilidade

cimento de informagdes € documentos solicitados, a

pelo inquérito s&o

01/01/2014 a 31/12/2016

01/01/2014 a 31/12/2016

colaboradores do

§ responsaveis e
ssim como

11
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IV. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

No trabalho de campo, a equipa de inquérito analisou 0 sistema de controlo interno nas areas
administrativa e financeira, que compreende o levantamento de circuitos de informagoes
com recursos a entrevista aos responsaveis e executores das referidas 4reas, assim como a
pesquisa documental, observagdo directa dos factos, exame de processos relativos a

actividade da direc¢@o e testes de procedimentos € de conformidade, destacando-se, nas

respectivas areas, 08 seguintes:

4.1. Pontos fortes
Dos pontos fortes, a equipa constatou a existéncia de:

Concentracio das receitas nas contas bancéria em nome da instituicdo, domiciliadas nos

Bancos BAO ¢ BDU.

4.2 Pontos fracos

Dos pontos fracos, a equipa constatou a inexisténcia de:

o Segregago de fungdes;

e Reconciliagio bancaria;

e Plano de actividade anual ¢ or¢amento;

e Manual de procedimentos administrativo e financeiro;
o Manual de seguranga ¢ politica de recursos humanos;

e Sistema contabilistico montado.

12
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Conclusio:

Dada a inobservancia de alguns instrumentos de controlo que permitam 0 funcionamento

adequado do SAA, 2 equipa concluiu que 0 Sistema de Controlo Interno (SCI) ¢ deficiente.

13
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V. RECURSOS HUMANOS

Até 2016, o Servigo de Assisténcia Aeroportuaria dispunha de 70 (Setenta) funcionarios. dos

quais, 8 funcionarios em situagdo de reforma.

14
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VL. ANALISE FINANCEIRA

6.1. Receitas

Nos termos dos estatutos, as receitas do SAA provém das seguintes fontes:

e Contribuigdes de aterragens das aeronaves;
e Multas pagas pelos utentes;

e Voos extras.

No periodo abrangido pelo inquérito, as receitas arrecadadas foram no montante de
1.628.390.486,00 FCFA (Mil milhéo, seiscentos vinte oito milhoes, trezentos noventa mil e

quatrocentos oitenta ¢ seis francos CFA), conforme 0 quadro abaixo:

Quadro n° 2-Demonstrativo de receita mensal e anual

(Em francos CFA)

m_
mﬂ 65.197.841,00
-l 33.414.389,00
m 84.428.546,00
m 1439651900 | 2|
m 49.021.583,00 | 8
-ﬂ-ﬂ 28.082.570,00 | 4]
m:i.@-m-ﬂ 98.175.522,00
mm_m 73.021.321,00

=

Z
i
=
@]

%
|

>
&
&
=

£

N

)

SETEMBRO 2626451300 | 6 |  13.431.327.00 3610121400 | 6|
OUTUBRO 36769473.00 | 8 |  19.833.516,00 60.666.086,00

NOVEMBRO 63.766.849,00 70.118.454,00 40.438978,00 | 6|
DEZEMBRO 66.642.984,00 40.523.853,00 49.035.061,00 | 8|

_ 435.944.358 100 |560.466.498 631.979.630 1

TOTAL 944. 00
TOTAL GERAL 1.628.390.486,00 | |
Fonte: DAF
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O Servigo de Assisténcia Aeroportuéria teve evolucdo de receitas entre 2014 a 2016,

conforme a indicagdo do grafico abaixo:

Grafico n° 1 — Evolugio das receitas do SAA de 2014 a 2016

6.2 - Despesas

|

receitas a\

—o— receitas K

|

631979 630%

35 944 358 \\

As principais despesas realizadas pelo Servigo de Assisténcia Aeroportudria consistem em:

o Manutengdo corrente de pista;

e Manutencdo periodica de todos equipamentos;

e Melhoramento da seguranga dos passageiros e bagagens;

e Funcionamento do SAA;

e 10% para ASECNA artigo 10 por aeronave.

16
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As despesas executadas entre 2014 3 2016 pelo SAA, foram no montante de
1.262.534.617,00 FCFA (Mil milhdo, duzentos sessenta dois milhdes, quinhentos trinta

quatro mil e seiscentos dezassete francos CFA), conforme o quadro abaixo:

Quadron®3- Demonstrativo de despesas mensal e anual
(em francos CFA)

[ 2014 [AV% [ 2015 [AV% AV%
2781931,00] 1| 13.043.134.00] 5 | 30.345.402.,00
51.096.936,0 158224400 1|  56.627.937.00
[ 3868393000 9o  14.064.608,0 6| 1895371900 | 3|
42.048.916,00] 16 |  69.685.246,00
4827986300 | 8
-3 37878.10600| 14 | 34.978.091.00 6|
-! 3170458000 12 |  66.817.938.00
m_m 35.966.180.00| 14 |  55.923.146.00
SETEMBRO m 1166159400 4 |  33.136.574,00 6
OUTUBRO m 65.442.480,00
NOVEMBRO 72.188.856.00
DEZEMBRO > slaosT00] 12 | 3539036700 | 6|

TOTAL 411.904.565,00| 100 262.860.433,0() 587.769.619,00

TOTAL GERAL 1.262.534.617,00

Fonte: DAF

>
&
e
=

[\S]

—_

o

—_—

[\®]

O Servio de Assisténcia Aeroportuario teve evolucdio de despesas entre 2014 a 2016,

conforme a indicagio do grafico abaixo:
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l 587 769

2014 | 411.904.565.00 619,00
|

2015 | 262.860.433,00 ‘ g L1 PG

2016 | 587.769.619.00 1

Grifico n° 2 — Evolugio de despesas do SAA de 201422016
!

1 Despesas

lﬁ —o-=Despesas

1.262.534.617,00

}

A Tabela a seguir demonstra a comparagdo das receitas € despesas realizadas pelo SAA ao

longo do ano 2014, 2015 e 2016:

Quadron® 4 - Comparativo das receitas e despesas anual
(em francos CFA)

m Receita Despesa Varia¢io

631.979.630 587.769.619,00
1.628.390.486

Fonte: DAF

1.262.534.617,00 365.855.869,00

18
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6.3. Dividas

A divida de terceiros com Servigos de Assisténcia Aeroportudria entre 2014 a 2016, foi no
valor de 75.277.259 FCFA (Sctenta cinco milhdes, duzentos setenta sete mil, duzentos
cinquenta e nove francos CFA), contraida pela companhia, Senegal Airlines no quadro de
prestagdo de Servigos.

No exercicio do contraditorio, 0 SAA esclareceu o seguine: Senegal Air Lines obteve uma
divida de 75.277.259 (Setenta e cinco milhdes e duzentos e setenta e sete mil e duzentos e
cinquenta e nove francos Cfa) nas facturagoes do referido periodo invocando a queda das
receitas motivado pela falta de passageiros, mas mesmo assim houve um esforgo gigantesco
junto as autoridades senegalesas no caso concreto Ministério dos Transportes Aérea, que

ndo passa de promessa de pagamentos no acto de liquidagdo da companhia.

Este esclarecimento vem confirmar o constatado.
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VIL CONSTATACOES

Com base nas analises feitas aos documentos objectos de controlo € das informagdes

recebidas, constatou-se que:

e FEm Dezembro de 2014 houve desvio de procedimento na transferéncia de
50.000.000 FCFA (Cinquenta milhdes de Francos CFA) do empréstimo obtido
no Banco da Africa Ocidental (BAO) para construgdes do Hangar;

No exercicio do contraditorio, a SAA esclareceu o seguinte: Viemos, através do presente
oficio e, na sequéncia desta, em Dezembro de 2014 o Banco da Africa Ocidental concedeu
um crédito no montante de 50.000.000 Fcfa com objectivo de construcdo de hangar para
equipamento de handling, tendo em conta que durante um certo periodo a situagdo
financeiro decresceu 0 valor foi utilizado para cobertura das despesas de manutengoes,

pagamento de salario, DGCI, INSS.

Este esclarecimento vem confirmar o constatado.

« Em 2016 foram admitidos funcionarios sem concurso publico;
Em sede de contraditorio, o SAA informou o seguinte: Admissao dos funcionarios dévia ser
através de concurso publico esta pratica néo foi sO em 2016 mais sim, nos sucessivos casos
até de momento a empresa se encontra numa situagdo de excesso de funciondrios (78) em

que cerca de 5 0% ndo tem ocupagdo efetiva mas tem salario em dia!

Esta informagdo vem confirmar 0 constatado.

e Os 8 (Oito) funcionarios em situagao de reforma, ainda permanecem na

efectividade das suas fungdes sem observancia de qualquer preceito legal;

20
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No exercicio do contraditorio, 0 SAA esclareceu o seguinte: Em relagdo aos 8 funciondrios

em situacdo da reforma de momento lemos um plano de reforma que deverd terminar em

Agosto do presente ano.
Este esclarecimento vem confirmar o constatado.

o Na empresa SAA existem direcgdes de servigos sem repartigdes;
e Em 2014 os membros do Conselho de Administragdo beneficiaram de
20.000.000,00 FCFA (Vinte milhdes de francos CFA) como subsidio de

representagdo, sem suporte legal;

No exercicio do contraditorio, o SAA esclareceu o seguinte: Em 2014 os membros do
Conselho de Administragdo foram beneficiados (prémios) no montante de 20.000.000
FCFA (Vinte milhoes CFA) como subsidio de representagdo baseado no despacho do ex

Primeiro Ministro, e Ministro dos Transportes na altura.

Ainda: Em resposta & solicitagdo referenciada em epigrafe na nota que foi me dirigida,
N/Ref.42/GSG/TC/201 8 de 24 de Maio de 2018, recebida no dia 29/05/2018, relativamente
ao tinico ponto que me diz respeito, citado no capitulo VII-CONSTATACOES no seu quinto
ponto "Em 2014 os membros do Conselho de Administragdo beneficiaram de 20.000.000
FCFA (Vinte milhdes de francos CFA) como subsidio de representagdo sem suporte

documental", tenho a dizer os seguintes:

1. Que efectivamente 0 montante acima referido foi atribuido aos membros do
Conselho Administracdo e ao Minisiro dos Transportes e Comunicacdes) Dr. Carlos
Gabriel Lopes Correia-Presidente do CA, Dr. Intalte Quiaqué-1°. Vogal, Eng’.
Maninho Gomes Fernandes - Administrador e Ministério dos Transportes e
Comunicacées, cabendo a cada uma das partes o valor de 5.000.000 FCFA) de
acordo com o despacho proferido na altura pelo Ministro dos Transportes em

exercicio o Eng‘Nicolau dos Santos, sob orientacoes do despacho do entdo

21
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Primeiro Ministro o Eng’. Rui de Barros a solicitagdo do entdo presidente do CA de
SAA;
2 Toda a documentagdo justificativa desta operagdo e demais assuntos estd em duas
pastas:
e Puasta de correspondéncia Geral e;

e Pasta de copiador Geral.

O alegado néo colhe, visto que os auditores nao foram apresentados documentos legais para

o efeito, pelo que mantém a constatagao.

e No SAA nfio existem manuais de procedimentos administrativo e Financeiro, de

seguranga, da politica de recursos humanos ¢ do sistema de controlo interno;

Em sede de contraditério, o SAA informou o seguinte: Apds o inquérito feito pelo Tribunal
de Contas no ano passado iniciamos algumas correcgoes relativo ao manual de

procedimentos, estatutos, ¢ organigrama funcional no sentido de ultrapassar estas lacunas.

Esta informac@o vem confirmar o constatado.

e O SAA nio dispde do plano de actividade anual e nem do orgamento nos anos

2014 e 2015;
Em sede de contraditorio, o SAA alegou o seguinte: 2014/2015 havia um plano de
actividade, e um orgamento que foi entregue no acto de passagdo a administragdo cessante
liderado pelo Sr. Elizaldo Galvdo de Araujo, mas com a Sud suspensdo e consequente

exonaracdo, levou consigo toda a documentagdo ao seu dispor!
Esta alegagio vem confirmar o constatado.

e Houve duplicagdo do pagamento de salarios no més de Abril nos bancos BDU

por via de transferéncia ¢ no BAO através de cheque no valor de 9.942.234
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FCFA (Nove milhdes, novecentos quarenta dois mil, duzentos trinta e quatro

francos CFA);

No exercicio do contraditério, o SAA esclareceu 0 seguinte: Relativamente a duplicagdo do

saldrio é da responsabilidade de administragdo do Sr. Elizaldo Galvdo de Araujo.

Este esclarecimento vem confirmar o constatado.

e A companhia Senegal Airlines deve ao SAA o valor de 75.277.259 FCFA
(Setenta cinco milhdes, e duzentos € setenta e sete mil e duzentos ¢ cinquenta e

nove francos CFA) relativamente a prestagdo de servicos no periodo de 2014 a
2016.

No exercicio do contraditorio, 0 SAA esclareceu o seguine: Senegal Air Lines obteve uma
divida de 75.277.259 (Setenta e cinco milhbes e duzentos e setenta e sete mil e duzentos e
cinquenta e nove francos Cfa) nas facturagoes do referido periodo invocando a queda das
receitas motivado pela falta de passageiros, mas mesmo assim houve um esforgo gigantesco
junto as autoridades senegalesas no caso concreto ministério dos transportes Aérea, que

ndo passa de promessa de pagamentos no acto de liquidagdo da companhia.

Este esclarecimento vem confirmar o constatado.
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VIIL. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

8.1. Conclusoes

Das constatagdes e alegagoes apresentadas, a equipa de auditores formula as seguintes

conclusodes:

O sistema de controlo interno ¢ deficiente, devido a falta de varios instrumentos

que permitiriam melhor funcionamento e controlo das actividades;

Houve desvio de procedimento na aplicabilidade dos 50.000.000,00 (Cinquenta
milhdes de francos CFA), do empréstimo obtido no BAO, para a reabilitagao do

hangar;

A Direccdo do SAA efectuou o pagamento de subsidios de representacdo aos

membros do Conselho de Administragdo, sem suporte legal,

Houve admissio dos funcionarios sem observancia legal e sem disponibilidade

do espago fisico para exercicio das suas fungdes, contudo, recebem saldrios;

Existem alguns funcionarios em regime de reforma por limite de idade mas que

continuam a exercer em plenitude as suas fungdes;

Os salarios foram duplicados no més de marco do ano 2014, através de

transferéncias ¢ emissdes de cheques nos bancos BAO ¢ BDU, respectivamente;

A companhia Senegal Airlines deve ao SAA 75.277.259 FCFA (Setenta cinco
milhdes, e duzentos e setenta e sete mil e duzentos e cinquenta € nove francos
CFA) relativamente a prestagdo de servigos no periodo de 2014 a 2016, sem

plano de regularizagio da divida.
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8.2. Recomendagdes

Tendo em consideragdo as conclusoes acima expostas, a equipa dos auditores recomenda 08

seguintes:
Ao Ministério dos Transportes e Comunicagdes
e Elaborar os instrumentos organicos que definem os procedimentos do SAA;

e Que seja instituido Gabinete de controlo Interno para seguimento da execugao dos

planos de actividades e do orgamento anual;

e Que haja suporte legal na atribuicdo de subsidios aos membros do Conselho de

Administra¢do;

e Que seja observado escrupulosamente 08 critérios legais da admissdo dos

funcionarios mediante vagas no SAA;

e Zelar pelo pagamento da divida da companhia Senegal Airlines;

Ao Servico de Assisténcia Aeroportudria

e Elaborar e implementar os instrumentos organicos que definem os procedimentos do

SAA;
o Que seja regularizada a situacdo dos funcionarios em regime de reforma por limite

de idade que continuam a €Xercer €m plenitude as suas fungdes;

e Que haja suporte legal na atribui¢do de subsidios aos membros do Conselho de

Administracao;
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e Que seja observado escrupulosamente 0S critérios legais da admissdo dos

funcionarios mediante vagas no SAA;

o Efectivar a cobranga da divida da companhia Senegal Airlines;

e Evitar a duplicagdo do salario aos funcionarios;

e Restituir os salarios duplicados no més de marco do ano 2014, das transferéncias ¢

da emissdes de cheques nos bancos BAO e BDU, respectivamente;

26




Republica da

*  Tribunal de contas
3 3 v ) © ] Ve _’#‘ﬁ’@‘:w
cadml L, A
= ;Q; b Direccdo Geral iscalizacdio e Controlo

Relatério Final de Inquérito 2 SAA, exercicio economico de 2014, 2015 ¢ 2016

Assinado pela equipa:

Dr. Armando Una Quissif, Coordenador

Sr°. Marcelo Barai, Membro
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